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Abstrakt

Ndryshimi i klimés i referohet ndryshimeve afatgjata té€ klimés qé ndodhin pér dekada, shekuj
ose mé gjaté.Ky fenomen shkaktohet nga rritja e shpejté e gazrave seré né atmosferén e Tokés
kryesisht pér shkak té djegies sé léndéve djegése fosile(p.sh. gymyri, nafta dhe gazi natyror).
Kéto gazra qé kapin nxehtésiné po sjellin ngrohjen e Tokés dhe Ogeaneve duke rezultuar né
rritje té niveleve té detit, ndryshime né modelet e stuhisé, rryma té ogeanit té ndryshuara,
ndryshime né reshjet e shiut, shkrirjen e borés dhe akullit, ngjarje mé ekstreme té nxehtésisé,
zjarre dhe thatésiré. Kéto ndikime parashikohet té vazhdojné dhe né disa raste, té intensifikohen,
duke prekur shéndetin e njeriut, infrastrukturén, pyjet, bujgésing, furnizimet me ujé té émbél,
vijat bregdetare dhe sistemet detare.

Ndryshimi global i klimés éshté njé ndryshim né modelet afatgjata t&é motit qé karakterizojné
rajonet e botés.Shkencétarét deklarojné pa médyshje se toka po ngrohet.Vetém ndryshueshméria
e klimés natyrore nuk mund ta shpjegojé kété trend.Aktivitetet njerézore, posacgérisht djegia e
gymyrit dhe naftés, e kané ngrohur tokén duke rritur né ményré dramatike pérgendrimet e
gazrave gé kapin nxehtésiné né atmosferé.Sa mé shumé nga kéto gazra té vendosin njerézit né
atmosferg, aq mé shumé toka do té ngrohé né dekadat dhe shekujt pérpara. Ndikimet e ngrohjes
tashmé mund té vérehen né shumé vende, nga ngritja e niveleve té detit né shkrirjen e borés dhe
akullit tek ndryshimi i modeleve té motit.Ndryshimi i klimés tashmé po prek ekosistemet,
furnizimet me ujé té émbél dhe shéndetin e njeriut.Megjithése ndryshimi i klimés nuk mund té
shmanget plotésisht, ndikimet mé té rénda té ndryshimit t& klimés mund té shmangen duke
zvogéluar ndjeshém sasiné e gazrave gé bllokojné né toké nxehtésiné e Iéshuar né atmosferé.
Sidoqofté, koha né dispozicion pér fillimin e veprimeve serioze pér té shmangur pasoja té rénda
globale po rritet. Ky dokument shqyrton vlerésimin e ndikimeve té tilla té ndryshimit t& klimés né
pérbérés té ndryshém té ekosistemit si ajri, uji, bimét, kafshét dhe geniet njerézore, me theks té
vecanté né ekonomi si edhe réndésin e sinergjisé midis zbutjes dhe adaptimit té ndryshimeve
klimatike.Gjithashtu né punimin toné kemi diskutuar dhe problemin mé shgetésues ai i ngrohjes



globale.Ky dokument, rishikon mé tej masat zbutése, me njé fokus té vecanté né uljen e
pérdorimit té karbonit dhe mekanizmin e zhvillimit té pastér (CDM).

1. “Rruga”ndaj ndryshimeve klimatike

Shtrirja e Kinés né gjerésité gjeografike veriore, shuméllojshméria e relievit dhe hapésira e
madhe teritoriale e saj jané faktorét kryesor gé klima né Kiné té jeté e larmishme.Né Kinén
veriore dhe perendimore klima éshté kontinentale, me veréra té nxehta dhe reshje té pakta,
ndérsa dimri éshté i gjaté, i ftohté dhe me bore.Né pjesén jugore té Kinés Veriore dhe né pjesén
lindore té Kinés, klima éshté musonike me dimér té thaté e me veré té nxehté dhe té lagésht.Né
kété pjesé ndodhin tajfune té shpeshta, té cilat shkaktojné déme té médha.Né pjesén e brendshme
té Kinés, té rrethuara me male, klima éshté stepore dhe shkretinore ( né Tibet).

Politika e ndryshimit té klimés u zbatua nga Administrata Meteorologjike e Kinés (CMA) deri né
fund té viteve 1990. Kjo pérgjegjési iu transferua Komisionit Kombétar t& Zhvillimit dhe
Reformés (NDRC) né 1998, duke zhvendosur ndryshimin e klimés nga njé ¢éshtje shkencore né
njé céshtje té réndésishme té zhvillimit. Né vitin 2007, u krijua Grupi Drejtues Kombétar pér
Ndryshimet Klimatike me mé shumé se 20 ministri dhe agjenci si anétaré nén Departamentin e
Ndryshimeve Klimatike t¢ NDRC, té kryesuar nga Kryeministri. Ky i fundit ishte pérgjegjés pér
diskutimin e c¢éshtjeve kryesore né lidhje me ndryshimin e klimés, koordinimin sektorial mbi
politikén dhe aktivitetet e ndryshimit té klimés, organizimin pér negociata dhe vendimmarrjen
pér ¢éshtje té pérgjithshme ndér-sektoriale.Si fillim le té pérmendim disa fakte rreth Kinés:

1. Kina, emétuesi mé i madh i gazrave serré né boté, ka njé reputacion té dobét né céshtjet e
mjedisit. Megjithaté, né ményré paradoksale, Kina ka investuar burime té konsiderueshme né
politikat gé zvogélojné emétimet e gazeve seré. Kéto politika jané drejtuar kryesisht nga ato
té brendshme, konsiderata si dhe kérkesa pér energji, smogu dhe ristrukturimi ekonomik por
imazhi ndérkombétar ka gené gjithashtu njé faktor. Zéri i publikut né vitet e fundit kundér
ndotjes sé ajrit i ka dnhéné urgjencén e nevojshme pér rrugén e pastér té rritjes qé vendi ka
nisur.



2. Pérfagésuesit politik, aktorét né ndryshimet klimatike. - Ka njé numér né rritje té aktoréve
brenda Kinés gé kérkojné té ndikojné né politikén e ndryshimit té klimés, megjithése jo
gjithmoné né njé ményré pozitive. Né vecanti, geverité provinciale dhe ekspertét po fitojné
mé shumé ndikim mbi politikat. Ndérsa diapazoni i lojtaréve zgjerohet, kjo sjell hapjen e
mundésive té reja pér njé angazhim mé té miré ndérkombétar té Kinés pér ndryshimin e
klimés. Qeverité e huaja do té bénin miré té krijonin marrédhénie afatgjata me aktorét e
duhur té politikés nése déshirojné té kené ndikimi né trajektoren e rritjes sé gjelbér té Kinés.

3. Ndryshimi i klimés kércénon shéndetin dhe miréqgénien e popullatave né ¢do vend por Kina
éshté vecanérisht e ndjeshme ndaj kétyre efekteve shéndetésore, pasi ka njé pérgindje té
madhe té popullsisé té ekspozuar ndaj ngritjes sé niveleve té detit, sémundjeve infektive té
ndjeshme ndaj klimés si ethet e dengut, ethet e verdha dhe rritje té konsiderueshme si né
zjarret, ashtu edhe né valét e nxehtésisé.

4. Kina si ekonomia e dyté mé e madhe né boté, dhe vendi me popullsiné mé té madhe dhe
emisionet totale té dioksidit té karbonit (CO2), Kina éshté njé aktor kryesor global né
pérgjigjen ndaj efekteve shéndetésore té ndryshimit té klimés, me pérparimin gé pérfiton jo
vetém shéndetin e 1.4 miliardé njeréz né Kingé, por edhe shéndeti i popullatave né té gjithé
botén. Sidogofté, ndérlidhja e shéndetit publik dhe ndryshimit té klimés ende nuk ka marré
vémendjen e ploté nga Qeveria Kineze. Pér shembull, Plani i Veprimit i Kinés sé
Shéndetshme i miratuar sé fundmi (2019-30), pérmban njé axhendé té shéndetit publik pér
ndértimin e njé sistemi shéndetésor gjithépérfshirés né Kiné, nuk pérmban asnjé pérmendje té
ndryshimit té& klimés. Me Marréveshjen e Parisit pér zbatim dhe afatin e fundit pér arritjen e
Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém (SDG) vetém njé dekadé larg, ndérhyrjet e marra
né vitin 2020 do té jené thelbésore.

1.1. Ndryshimet klimatike, efektet shéndetésore

+ Mesazhi i paré éshté se efektet shéndetésore nga ndryshimi i klimés né Kiné po
pérshpejtohen, duke paragitur njé sasi té papranueshme té larté té rrezikut shéndetésor nése
temperaturat globale vazhdojné té rriten.Cdo krahiné éshté e prekur, secila me kércénimet e
saj unike pér shéndetin, dhe strategjité e synuara té pérgjigjes duhet té béhen né pérputhje
me rrethanat.Efektet e ndryshimit té klimés, té manifestuara né rritjen e temperaturave,
ngjarje mé ekstreme té motit dhe zhvendosjen e ekologjisé vektoriale, po ndihen né Kiné.

4+ Vdekshméria e lidhur me valét e nxehtésisé éshté rritur me njé faktor prej katér nga 1990
né 2019, duke arritur né 26,800 vdekje né 2019. Kostoja e monetarizuar e numrit té larté té
vdekjeve éshté ekuivalente me té ardhurat mesatare vjetore té 1 deri 4 milion njerézve né
Kiné. Njerézit e moshuar (> 65 vjeg), té cilét pérballen me njé rrezik 10,4% mé té larté té
vdekjes gjaté njé vale nxehtésie, duruan mesatarisht 13 dité mé shumé né 2019 krahasuar
me fillimin 1986-2005. Pér punétorét né natyré, humbja e tyre e mundshme e
produktivitetit t€ punés né lidhje me nxehtésiné arriti né 0,5% té oréve totale t& punés



kombétare, duke kushtuar 1% té prodhimit té brendshém bruto té Kinés (PBB), ekuivalente
me shpenzimet e saj vjetore fiskale né shkencé dhe teknologji.

* Nxitur pjesérisht nga rritja e temperaturave dhe ndryshimi i klimés, ardhja e zjarreve mé
ekstreme dhe pérhapja e etheve té dengés nga ana e tyre do té cojé né efekte té thella
shéndetésore. Rajone té ndryshme kané kércénime unike pér shéndetin, gé kérkojné njé
pérgjigje té synuar pikérisht pér até té fundit, 19 provinca kané pasur té paktén 10% rritje
gjaté dy dekadave té fundit né tre ose mé shumé nga gjashté treguesit e efektit shéndetésor
té raportuar. Pér tu paré me lupé té vecanté éshté fakti se shumé provinca mjaft té
populluara dhe ekonomikisht té pérparuara, té tilla si Henan, Shandong dhe Zhejiang,
pérballen me rrezige shéndetésore gé jané mé té médha dhe pérshpejtohen shumé mé shpejt
se té tjerét.

+ Kina ka béré pérmirésime mbresélénése dhe té bashkérenduara né disa sektoré megjithaté
hendeku né reagimin e vendit ndaj efekteve shéndetésore té ndryshimit té klimés éshté i
madh. Né disa sektoré, Kina ka ndérmarré hapa té médha pér té adresuar ndryshimin e
klimés. Gjenerimi i energjisé diellore po rritet me njé normé relativisht té larté prej 26-5%
né vit, duke u rritur né 26-8 gigavat (GW) té kapacitetit t¢ sapo instaluar né 20109.
Investimet né energji me karbon té ulét jané tani nénté heré mé té médha se ato né léndét
djegése fosile ( duke u rritur nga njé raport 1: 1 né 2008) dhe duke siguruar 4.1 milion
vende pune né 2018, energjia e rinovueshme tani punéson mé shumé njeréz né Kiné sesa
industrité e nxjerrjes sé karburanteve fosile.Si rezultat i masave té forta té politikave, ndotja
e réndé e ajrit gjithashtu ka réné, me njé ulje prej 28% té grimcave mesatare vjetore té
grimcave prej 2.5 um ose mé pak né qytete nga 2015 né 2019. Kéto politika té kontrollit té
ndotjes sé ajrit veprojné gjithashtu pér té zbutur ndryshimin e klimés dhe kané rezultuar né
njé rénie té pjesés sé qymyrit t€ Kinés né furnizimin total té energjisé primare nga 66% né
2014 né 59% né 2018.

% Duke treguar udhéhegjen né nivelin nénkombétar, tre provinca tashmé kané njé plan té
shéndetit dhe ndryshimit té klimés né vend, dhe katér provinca té tjera jané né proges té
hartimit té tij. Sidoqofté, megjithése kéto ndryshime kané gené té shpejta, priten mé shumé
rezultate né uljen e pérdorimit té karbonit deri né nivelin e pritur pér 2030 dhe pér té
minimizuar ngarkesat shéndetésore né rritje t& ndryshimit té klimés, si né Kiné ashtu edhe
né rreth botés.

+ Megjithése pérdorimi i energjisé sé rinovueshme éshté né rritje, qymyri mban njé pjesé té
59% té furnizimit total té energjisé primare né Kiné.Subvencionet e karburanteve fosile
ishin 41.9 miliardé dollaré né 2018, pa marré parasysh kontributin e 1éndéve djegése fosile
né humbjet ekonomike té vlerésuara prej 10,7 miliardé dollaré pér shkak té vdekshmérisé
sé parakohshme nga ndotja e ajrit PM2.Megjithése ka pasur ulje té konsiderueshme té
ndotjes sé ajrit, 42% e popullsisé sé Kinés ende jeton né zona gé nuk i pérmbushin
udhézimet e pérkohshme té cilésisé sé ajrit nga OBSH, dhe pothuajse té gjitha qytetet kané
pérgendrime PM2 mé shumé se mesatarja vjetore e rekomanduar prej 10 pug / m3.



& Efektet shéndetésore té ndryshimit té klimés nuk njihen ose adresohen né ményré adekuate,
pasi ndryshimi i klimés nuk éshté referuar né Planin e Veprimit té Kinés sé Shéndetshme
(2019-30) dhe Kina éshté ende né puné e sipér pér té prezantuar njé plan té pavarur
kombétar té pérshtatjes pér shéndetin.Duke marré njé perspektivé mé té gjeré, mbulimi
mediatik dhe angazhimi individual né shéndetési dhe ndryshimin e klimés jané té ulta, me
pérhapje té vogél té njohurive dhe angazhimit.Kina do té duhet té rrité progresin né té
gjithé sektorét pér té kundérshtuar kurbén né rritje té rrezigeve shéndetésore nga ndryshimi
i klimés.

2. BE dhe Kina, bashképunim né ndértimin e sistemeve pér
adaptimin ndaj ndryshimeve klimaterike

Bashkimi Evropian (BE) dhe Kina jané politika t¢ ndryshme nga ana kulturore, ekonomike,
klimatologjike dhe mjedisore.BE éshté njé grup shumé-shtetesh i vendeve demokratike té
zhvilluara ekonomikisht, ndérsa Kina éshté njé shtet unitar sovran dhe njé ekonomi né zhvillim
me njé burokraci té forté geveritare.Hipoteza joné éshté se duke pasur parasysh sistemet e tyre té
larmishme politike, BE dhe Kina do té zhvillojné lloje té ndryshme té sistemeve pér geverisjen e
adaptimit ndaj ndryshimeve klimatike. Kjo hipotezé éshté studiuar pérmes njé analize krahasuese
té dokumenteve té politikave nga dy fushat e studimit, né té cilén ne shqyrtojmé politikat
kornizé, veprimet programore dhe veprimet specifike gé jané miratuar deri mé sot pér té adresuar
ndryshimin e klimés, me njé fokus specifik né sektorin e ujit.Zbulojmé se:

e Adaptimi i ndryshimit té klimés filloi té adresohej pérmes politikés zyrtare né njé kronologji
té ngjashme né 2 rajone. BE dhe Kina jané gjithashtu té ngjashme né até gé ata pérdorin ligjet
kornizé dhe politikén ekzistuese sektoriale, té tilla si pér sektorin e ujit.

e Ne zbulojmé se BE-ja kryesisht éshté mbéshtetur né integrimin e ¢éshtjeve té adaptimit té
ndryshimeve klimatike pérmes instrumenteve ligjore qé pércaktojné njé kornizé pér zbatimin
e politikés sé adaptimit.

e Autorét kané zhvilluar njé kornizé heuristike té analizés né té cilén ne konsiderojmé se
rregullimet institucionale gé pérfshijné sistemin e geverisjes pér adaptimin e ndryshimit té
klimés pérbéhen nga sa vijon:

1. Krijimi dhe hartimi i komiteteve ndér-agjensive té ndryshimit té klimés, ose direktivat e
geverisé gendrore, jané shembuj té veprimeve programore.



2. Programe duke pérdorur instrumente té drejtpérdrejta, té tilla si miratimi i rregulloreve té
zbatimit, ose miratimi i projekteve dhe planeve. Kjo mund té pérfshijé, pér shembull, hartimin
dhe zbatimin e njé rregulloreje pér projektet e infrastrukturés ujore.

BE e nxiti Kinén gé té pérputhej me ambiciet e saj klimatike duke arritur kulmin e
emétimeve té CO2 deri né vitin 2025, duke arritur zero né 2060 dhe duke ndaluar té gjitha
investimet né termocentralet me qymyr brenda dhe jashté vendit. Né Asamblené e
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara njé javé mé voné, Presidenti Xi Jinping njoftoi se
Kina gjithashtu do té pérmirésojé NDC e saj duke miratuar "Politika mé té fugishme™ dhe
gjithashtu u béri thirrje vendeve té tjera té ndjekin rimékémbjen e gjelbér ekonomike né njé
epoké pas COVID-19.

2.1 Kina dhe politikat pér adaptim té ndryshimeve klimatike

Vitet e fundit Kina pérballet me sfidén e pérbashkét se si t€ promovoj pérshtatjen ndaj
ndryshimeve klimatike né njé kontekst té& geverisjes né shumé nivele dhe kushteve té
ndryshme.U léshua njé plan kombétar i shkencés dhe teknologjisé pér ndryshimin e klimés
[MOST, 2007] i cili specifikon fushat dhe masat pér adresimin e njohurive kryesore dhe
boshllégeve té kapaciteteve né lidhje me zbutjen, ndikimet dhe adaptimin e ndryshimeve
klimatike.

Masat:

> Rritjen e kapacitetit t¢ adaptimit né zonén e pyjeve dhe veprime specifike té tilla si
pérfundimi i sistemeve inxhinierike kundér pérmbytjeve né pellgjet kryesore té lumenjve.

> "Zonat kryesore pér adaptim" gjithashtu rendit veprime specifike me pérfitime
pérshtatjeje, té tilla si zgjerimi i pajisjeve té ujitjes dhe ndryshimet né sistemet e korrjes.

» Vlerésimet dhe dokumentet strategjike té léshuara nga Kina theksojné réndésiné e
sektorit té ujit. Veprimet kryesore pér té rritur pérshtatjen né sektorin e ujit, si dhe
pérshtatjet né sektoré té tjeré té lidhur ngushté si¢ éshté bujgésia, renditen né planet
kombétare dhe provinciale. Kina ka shumé instrumente ligjore ekzistuese pér pérshtatjen
dhe korrigjimin e klimés né sektorin e ujit. Pér shembull, Ligji pér Ujin i Republikés
Popullore té Kinés i vitit 2002 rregullon zhvillimin, pérdorimin, konservimin, mbrojtjen
dhe menaxhimin e burimeve ujore dhe parandalimin dhe kontrollin e katastrofave té ujit
brenda territorit té Kinés.

» Komisionet speciale té pellgjeve lumore u krijuan pér té koordinuar menaxhimin e
pellgjeve lumore né shtaté pellgjet kryesore té lumenjve, dhe planet e menaxhimit pér
secilén jané hartuar. Ligji pér Parandalimin e Pérmbytjeve (2007) pércakton parimet dhe
pérgjegjésité pér planifikimin e parandalimit t€ pérmbytjeve. Standardet specifike,



pérfshiré periudhat e kthimit t& pérmbytjeve pér lloje t€ ndryshme té vendndodhjeve,
pércaktohen né njé standard kombétar té hartuar nga Ministria e Burimeve Ujore dhe e
Iéshuar nga Ministria e Ndértimit né 1994.

3. Ndikimi i pandemisé COVID-19 né Kiné dhe ecuria e politikave
pér ndryshimet klimatike

Presidenti Xi Jinping ka njoftuar né Shtator 2020 se Kina do té forcojé objektivin e saj té klimés
2030 (NDC), pikét e emetimeve para vitit 2030 dhe do té synojé té arrijé neutralizimin e karbonit
para vitit 2060. Pérgjigja e Kinés COVID-19 pérmban elemente té njé rikuperimi té gjelbér, duke
treguar njé devijim té pérmirésimit strategjik nga kriza financiare pas vitit 2008, por ende nuk ka
politika dhe drejtim pér ta vendosur Kinén né njé trajektore me karbon té ulét. Pozitivisht,
geveria ka léshuar paketa mé té gjera stimuluese pér té dyfishuar pérparésité ekzistuese né
tranzicion té industrisé dhe forcés sé punés drejt njé ekonomie dixhitale t&é modernizuar sesa té
rifillojé strategjiné tradicionale té infrastrukturés, dhe mbetet e pérkushtuar pér depértimin e
pérshpejtuar té sistemeve té energjisé sé rinovueshme dhe automjeteve elektrike.Sidoqofté,
aktivitetet e rikuperimit mbeten intensive dhe kérkojné kérkesé té larté té energjisé nga njé
sistem i drejtuar kryesisht nga Iéndét djegése fosile, por kjo duhet té ndryshojé dhe vjen me
kanalizimin e subvencioneve pér furnizimin me energji té ripértéritshme si ajo e erés, ujit, diellit.
Mé shgetésues eshte fakti se Kina mbetet e pérkushtuar pér té mbéshtetur industriné e gqymyrit
ndérsa pjesa tjetér e botés pérjeton njé rénie té pérdorimit té kétij burimi energjie, kjo ka sjell qé
té jeté “shtépia” e pérdorimit té gjysmeés sé kapacitetit té€ qymyrit né boté.
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Pasiguria ekonomike nén COVID-19 ka cuar gé geveria té hegé objektivin e saj té PBB-sé pér
heré té paré gé nga viti 1990 dhe té ulé konsumin e saj té energjisé pér PBB-né pér vitin
2020.Analiza joné tregon se rénia ekonomike nga pandemia ka ulur trajektoren e emétimeve té
Kinés pavarésisht konsumit té€ qymyrit nga ana e saj.Industria e ¢cimentos si dhe industrité e tjera
té rénda jané duke u rikuperuar mé shpejt se sektorét e tjeré gjaté vitit sfidues né efektin e virusit.
Né vitet e fundit, kishte pasur shenja shpresédhénése gé emétimet e CO. té Kinés po vinin drejt
uljes por emétimet e CO2 u rritén né 2018 dhe 2019 dhe ne vlerésojmé se emétimet e GS 2020
do té rriten me 0.8% né kufirin toné té sipérm dhe do té ulen me 7.7% né kufirin toné té poshtém
krahasuar me nivelet e 2019, me pjesén mé té madhe té rénies pér shkak té pandemisé.Aktivitetet
e qymyrit t¢ Kinés mbeten njé shgetésim i madh dhe jané né kundérshtim me Marréveshjen e
Parisit.Pér kété do té duhet té:

a)

EMISSIONS [MtCOze/

e TE& higet qymyri para vitit 2040 nén rrugét e pérputhshme me 1.5°C, por duket se po shkon né
drejtim té kundért. Pas hegjes sé njé ndalimi té méparshém té ndértimit né impiantet e reja té
gymyrit né 2018, Kina ka rikthyer politikat qé kufizojné lejimin e impiantit té ri t& qymyrit
né secilin prej tre viteve té fundit. Nga mesi i vitit 2020 Kina kishte lejuar mé shumé
kapacitet té ri té impianteve té€ gymyrit sesa né 2018 dhe 2019 sé bashku, duke e ¢uar drejt
rritjes sé kapacitetit e saj té pérgjithshém té gymyrit né dhe solli impiante té reja

e .Kina po shkon kundér zhvendosjes globale larg gymyrit dhe tani posedon aférsisht gjysmén
e kapacitetit té energjisé né boté me gymyr si dhe termocentralet me qymyr né zhvillim. Kina
éshté financuesi dhe ndértuesi mé i madh né boté i té dyja |éndéve djegése fosile dhe
infrastrukturés sé burimeve té rinovueshme né té gjithé botén.

e Sidoqofté, COVID-19 tani pér tani ka frenuar investimet e Kinés né infrastrukturén fosile
jashté shtetit dhe pjesa e saj e investimeve né projekte té huaja té rinovueshme ka arritur
vlerat e saj mé té larta ndonjéheré.Pér kété Kina duhet té rimékémb investimet e saj.

o Paketa e rimékémbjes éshté njé shfagje e garté e pérkushtimit té Kinés pér strategjité e saj
ekzistuese kryesore té industrisé dhe synimet pér té zhvilluar teknologjité mé té fundit dhe



infrastrukturén dixhitale. Paketa pérfshin gjithashtu buxhete pér projekte té lévizshmérisé
elektrike si¢ jané infrastruktura e tarifimit dhe transportit publik si dhe hekurudha kombétare
me shpejtési té larté.Ndérsa ky éshté njé pérmirésim nga paketa e tij e rimékémbjes pas GFC
njé dekadé mé paré, ku stimulimi synoi ndértimin e infrastrukturés dhe shkaktoi njé bum
shumé-vjecar té emetimeve, paketa pas-COVID-19 ende nuk mund té konsiderohet migésore
me klimén.

e Deri mé sot, shumé sektoré tashmé jané rikthyer né nivele gati té prodhimit parapandemik
dhe emétimet kané reaguar né pérputhje me rrethanat. Prandaj éshté kritike gé Kina té
pérdoré stimuj té métejshém né Qs dhe Q4 pér té kapur até gé mund té jeté fillimi i njé bumi
té ri té qymyrit dhe t'i kushtojé pérpjekjet e rikuperimit infrastrukturés me emisione té uléta
dhe projekteve té energjisé sé pastér.

3.1 Parashikimet aktuale té politikave

Projeksionet e shkarkimeve té Kinés nga politikat aktuale jané rishikuar né rénie gjaté pandemisé
sé vazhdueshme COVID-19.Nése zbatohen, politikat aktuale do té rezultonin né nivele té
emetimit t¢ GHG prej 12.9-14.7 GtCO2e / vit né 2030. Me kéto politika, Kina pritet té arrijé
premtimet e saj pér vitin 2020 dhe synimet e NDC 2030.Nga tre objektivat e NDC, emetimet e
pritshme nga objektivi i intensitetit t&€ karbonit gjithashtu jané rishikuar né rénie me -3 né -8% né
2030 pér shkak té parashikimeve té reja té PBB-sé né pandeminé globale né vazhdim.

1. NDC dhe veprimet kombétare t€¢ Kinés nuk jané akoma né pérputhje me kufizimin e
ngrohjes né nén 2 ° C, e lére mé 1.5 ° C, pérvec nése vendet e tjera béjné reduktime shumé
mé té thella dhe pérpjekje krahasimisht mé té médha se Kina. Gjaté samitit BE-Kiné né
Shtator 2020.Si emétuesi mé i madh global i GHG dhe njé nga ekonomité mé me ndikim,
Kina dhe shfagja e saj e rritur e udhéhegjes sé klimés éshté e mirépritur nga CAT. Ndérsa
objektivat e NDC té Kinés ende nuk jané formuluar dhe premtimi i saj pér neutralitetin e
karbonit ende nuk éshté shpallur zyrtarisht, CAT mban vlerésimin e saj si "Shumé té
pamjaftueshém™.

2. Para COVID-19, analiza joné tregoi parashikimet aktuale té politikés sé Kinés gé arrijné
emetimet totale té gazit serré ndérmjet 13.7-14.7 G/ vit né 2030. Analiza joné paraprake
gjithashtu tregoi gé Kina po arrin premtimet e saj né 2020 dhe 2030. Nén supozimet mé



optimiste para COVID-19, pjesa e karburanteve jo-fosile né furnizimin primar té energjisé
té Kinés rritet né 29% né 2030; nén supozime mé pesimiste, pjesa e vendit e karburanteve
jo-fosile rritet né 23%.

Emétimet e CO2 vazhduan té rriten né té dy rastet, megjithése me nivele té uléta rritjeje né
skenarin optimist. Me vazhdimin e pandemisé globale, parashikimet aktuale té politikés sé
Kinés né 2030 u rishikuan né rénie me 1-9% ose 0.2-1.2 GtCOZ2e / vit. Kina pésoi shumé
tronditje né muajt e paré té pandemisé. Té dhénat satelitore treguan se nivelet e ndotjes u
ulén deri né 30% né shkurt 2020 krahasuar me té njéjtén piké né 2019, pér shkak té
aktivitetit té zvogéluar té industrisé dhe transportit. Konsumi i qymyrit ishte né pikén e tij
mé té ulét né katér vjet, me kérkesa pér energji dhe aktivitete té industrisé me intensitet té
karbonit (produkte té naftés, cimento) gjithashtu rané shumé. Ndérsa ekonomia tkurrej,
geveria ra njé objektiv vjetor té PBB-sé pér heré té paré gé nga viti 1990 pér shkak té
pasigurisé sé larté ekonomike dhe bankat u béné presion pér té rritur huadhénien dhe pér té
mbajtur politikat e buta té huamarrjes.

Nga mesi i vitit 2020, shumé tregues sektori ishin rikuperuar kryesisht né nivelet para-
COVID-19, duke pérfshiré konsumin e gymyrit, kérkesén pér nafté, cimento dhe kérkesén
pér ndértim. Vendosja e burimeve té ripértéritshme té energjisé madje ka rimarré veten,
pavarésisht fazés sé vazhdueshme té subvencioneve. Ndérsa ndikimet e COVID-19 né Kiné
filluan té ulen, shqgetésimet ndérkombétare u ngritén nése geveria do té ndiqte strategjité e
méparshme té stimulimit ekonomik duke mbéshtetur industriné dhe infrastrukturén e ndotur.
Ministria e Financave deri mé tani ka njoftuar stimuj gé arrijné né mé shumé se katér
trilioné CNY (565 miliardé dollaré) né vitin 2020 pér projektet e infrastrukturés dhe
transportit, shumica e té cilave éshté né formén e lidhjeve speciale té geverisé lokale.

. Aplikimet pér lejet e reja té termocentralit me qymyr u rritén né muajt né vijim, duke guar
né mbi 40 Gw té impianteve té reja té propozuara dhe 17 Gw té impianteve té reja té lejuara
para korrikut né 2020. Kjo éshté njé mospérputhje e garté me trendet globale, pasi kapaciteti
i gymyrit jashté Kinés ka réné gé nga viti 2018. Ndérsa gjenerimi global i gymyrit ra me
mbi 8% né gjysmén e paré té vitit 2020, Kina ra vetém me 2% gé do té thoté se gjeneroi mbi
gjysmén e energjisé elektrike né boté me qymyr.

. Qeveria mé voné léshoi plane pér t'u pérgéndruar né "ndértimin neo-infrastrukturé" duke
pérfshiré transformimin dixhital, inteligjencén artificiale, transportin publik dhe projektet e
automjeteve elektrike. Ndérsa programi i stimulimit ekonomik té Kinés éshté njé
pérmirésim nga kriza financiare, mungesa e udhézimeve té drejtpérdrejta nga Pekini pér
financimin e llojeve specifike té projekteve té shogéruara me ndikim mé té madh krahinor
mbi shpenzimet do té thoté se njé "marréveshje e gjelbér” pér Kinén nuk ka gjasa té ndodh
né vijim. Kina po zbaton shumé politika domethénése né sektoré té shumté gé kané
implikime né ndryshimin e klimés, megjithaté drejtimi i politikés ende nénkupton njé
bllokim té karburantit afatmesém.

. Qeveria l&shoi njé projekt té Ligjit té saj té paré pér Energjiné né vitin 2020, i cili thekson
réndésiné e efikasitetit t& energjisé dhe burimeve té rinovueshme pa béré angazhime



konkrete. Sistemi i ri tregtar i emisioneve né mbaré vendin i Kinés (ETS), duke filluar né
vitin 2020, duhet, né teori, té pérshpejtojé ndérprerjen e termocentraleve joefikase me
gymyr, edhe pse ministria geverisése kohét e fundit ka propozuar zbutjen e standardeve té
intensitetit té karbonit.

8. NEé dy vitet e fundit, geveria kineze kishte filluar té heqé doré nga subvencionet pér projektet
e energjisé diellore dhe té erés, duke synuar hegjen e tyre plotésisht deri né vitin 2021. Né
njé garé pér té lidhur projekte té rinovueshme me rrjetin para afatit té subvencionit né fund
té vitit 2020, rritja né instalimet diellore dhe té erés ka tejkaluar shkallén e instalimit né
2019, me gjithé pengesat COVID-19 pér lidhjet e rrjetit. Qeveria kishte ndérmend gjithashtu
té higte doré nga subvencionet dhe pérjashtimet nga taksat pér automjetet e reja té energjisé
(elektrike) kété vit, por ka vendosur t'i zgjasé ato deri né vitin 2022 pasi sektori u godit
réndé né pandemi. Kina ka sinjalizuar investime té métejshme né lévizjen elektrike dhe
synon té rrisé pjesén e tregut té automjeteve té reja té energjisé né 20% né 2025, né njé
pérparési té dukshme té kétij sektori né rimékémbjen ekonomike.

4. Aktorét e ndryshimeve klimatike né Kiné

Krahas geverisé gendrore gé ende mbetet dominuese, Kina ka dhe njé séré aktorésh té tjeré qé
ndikojné né vendimmarrjen pér ndryshimet klimatike.Ndérmjetésit tradicional té pushtetit té
politikave jané té véshtira pér t'u aksesuar dhe influencuar, por njé varg aktorésh té rinj jané duke
u shfaqur pér té siguruar mundési té reja pér formésimin e politikave kineze té ndryshimit té
Klimés.

e Qeveria géndrore

Qeveria géndrore mban kontroll té& rrepté mbi shumicén e vendimeve té politikave né King,
pérfshiré kétu edhe politikén e ndryshimit té klimés.Duke gené se ndryshimi té klimés éshté béré
njé céshtje té réndésishme pér tu diskutuar e trajtuar , éshté shtuar kontrolli dhe shqyrtimi i
menjéhershém i saj nga udhéheqésit e larté t& Kinés.Qeveria pret gé té keté njé kontroll né
“industrité strategjike“té shkruara né plani pesé vjecar té 12, i cili pérfshin kursimin e energjiseé,
mbrojtjen mjedisore, burime té reja energjie dhe automjete gé prodhojné energji té pastér.Organi
kryesor i udhéheqjes pér politikat mbi ndryshimin e klimés éshté Grupi Drejtues Kombétar pér
Adresimin e Ndryshimeve Klimatike, drejtuar nga Kryeministri Li Kegiang.Komisioni Kombétar
i Zhvillimit dhe Reformés (NDRC) é&shté institucioni kryesor geveritar pérgjegjés pér ndryshimin
e klimés.NDRC éshté gjithashtu njé nga organet mé té fugishme politikébérése té Kinés né
geveriné gendrore, njé “super ministri” me pérgjegjési pér t€ gjitha politikat g€ lidhen me



zhvillimin ekonomik dhe shoqéror, pérfshiré shkrimin e planeve pesé vjecare té Kinés.Né
realitet, fugia e NDRC rrjedh kryesisht nga roli i tij né miratimin e projekteve.

e Ekspertét

Njé boshllék i madh né kété kompleksitet t& geverisjes éshté mungesa e kapaciteti analitik mbi
¢éshtjet e ndryshimit té klimés.Njé tipar i réndésishém i politikave rreth ndryshimit té klimés né
Kiné éshté roli gé luajné ekspertét nga jashté burokracisé: akademikét, anétarét e grupeve
menduese dhe institutet kérkimore.Ata rregullisht thirren pér té siguruar késhilla té pavarura pér
udhéheqésit e larté.Jashté kétij grupi zyrtar, ekspertét kinez shpesh kérkohen té paragiten
personalisht né takime té brendshme dhe né Grupet Kombétare Drejtuese té vendit.Ata gjithashtu
kryejné hulumtime té sponsorizuar nga geveria, paragiten né mediat kombétare dhe té huaja dhe
takohen rregullisht me departamentet pérkatése dhe NDRC. Ekspertét mé me réndési jané té
vendosur né Pekin, dhe né pjesa mé e madhe e ndikimit té tyre rrjedh nga autoriteti personal i
fituar pérmes lidhjeve dhe eksperiencave, jo nga pozicioni ose organizata e tyre.

e Qeverité Provinciale

Ndryshimet klimatike, energjité dhe politikat mjedisore té Kinés jané implementuar pérmes njé
sistemi kaskadé té pérgjegjésisé sé synuar.Qeveria géndrore pércakton synimet e pérgjithshme,
mé té réndésishmet shumé prej té cilave jané paragitur né Planet Pesévjecare.Synimet ndahen
sipas provincave.Progesi i ndarjes sé synimeve teorikisht éshté vendimi i geverisé géndrore
bazuar né modelimin e marré nga ekspertét, por né realiteti ¢do provincé negocion intensivisht
me qeveriné qéndrore pér té siguruar Qé interesat e tyre té pasqyrohen né vendimet
pérfundimtare. Qeverité provinciale jané relativisht té moshuara dhe gézojné té njéjtén gradé
administrative si ministrité dhe gjithashtu kané ndikim thelbésor né zhvillimin e politikave
pérmes guanxi-ve(sistemi i rrjeteve sociale dhe marrédhéniet me ndikim té cilat lehtésojné
biznesin dhe marrédhéniet e tjera) té tyre.

e Ndérmarjet shtetérore

NSH té médha mbeten njé faktor domethénés né shumé vendime té qeverisé, pérfshiré edhe né
lidhje me ndryshimin e klimés.Shumé nga emétuesit mé t€ médhenj té Kinés jané NSH, dhe
sektori i energjisé éshté pothuajse plotésisht e dominuar prej tyre.Marrédhénia midis NSH mé té
médha, geverisé géndrore dhe geverive provinciale jané komplekse dhe té pagarta.Edhe pse jané
jo mé zyrtarisht burokraté, disa ndérmarrje drejtohen nga shumé té moshuar anétarét té Partisé
Komuniste té Kinés, ndérsa geveria gendrore pret gé¢ NSH té luajné rolin e tyre né zbatimin e
sigurisé ekonomike, shogérore, politike dhe mjedisore kombétare.

Rekomandime

Ndryshimi i klimés trajtohet né Kiné si njé ¢éshtje e lidhur ngushté me strategjiné kombétare pér
zhvillimin e géndrueshém, si dhe njé céshtje né bashképunimin ndérkombétar né mjedis.



Dualiteti i céshtjes bén gé politika e ndryshimit té klimés shpesh lékundet midis theksimeve
vendore dhe ndérkombétare. Por né dekadat e fundit, geveria gendrore theksoi mé sé shumti
pérgjigjen ndaj presionit ndérkombétar duke marré pjesé né negociata né traktatet
ndérkombétare. Sidoqofté, kombi, si dhe bota, ndoshta do té pérfitojné mé shumé duke marré njé
géndrim mé proaktiv ndaj zbutjes dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike.

Menaxhimi i ndryshimeve klimatike né Kiné , rekomandime konkrete pér pérmirésimin e saj:

1.

Rekomandimi mé urgjent éshté té& pérmirésojmé bashképunimin e Komitetit aktual
Kombétar té Koordinimit pér Ndryshimet Klimatike me autoritetin pér hartimin e
politikave dhe té mbikégyrim ndryshimin e klimés

Njé nga aspektet e ndryshimit té& klimés éshté rritja e temperaturés. Rritja e temperaturés
ose luhatjet ndikojné né aktivitetet ekonomike njerézore dhe konsumin e energjisé
elektrike.

Ndryshimet né konsumin e energjisé elektrike pér shkak té luhatjes sé temperaturés né
shkallén e garkut né Kinén rurale.

Rritja e bashképunimit ndérdikasterial.Secili department shikon vetém né lupén e ngushté
té veprimeve té veta duke mos paré né afatgjaté dhe gjithpérfshirje.

Forcimi i gadishmérisé sé urgjencés shéndetésore. Megjithése sasia e gatishmérisé sé
urgjencés shéndetésore u pérmirésua shumé pas COVID-19 sérish mund té béhet akoma
mé shumé nga njé fugi si Kina.

Mbéshtetje me e forte financiare pér kérkimet shkéncore dhe ndérgjegjésimi i popullatés
pér efektet pasi dihet gé ndryshimet realé vijné vetem nga puna joné individuale e
pérditshme dhe edukimi i brezave té rinj.

Azhornimi i Planit t&¢ Veprimit té Kinés sé Shéndetshme (2019-30) pér té adresuar
rreziget shéndetésore té ndryshimit té klimés sa mé shpejt té jeté e mundur.

Rritja e zbutjes sé ndryshimeve klimatike duke ulur deri né eleminim té pérdorimit té
qymyrit si edhe ndalimin e subvencioneve pér karburantet né bazé fosile.

Né té njéjtén kohé, bota éshté duke u perballur nga njé pandemi globale, nga e cila do té
ndihen efektet pér vitet e ardhshme.Duke ecur pérpara, zhvillimi i paketave stimuluese
kombétare dhe ndérkombétare COVID-19 duhet té pérputhet me géllimet dhe parimet e
Marréveshjes sé Parisit dhe SDG, pér té siguruar njé rimékémbje té géndrueshme.
Ndjekja e progresit né shéndetin dhe ndryshimin e klimés né nivelin kombétar né Kiné jo
vetém gé do té pérmirésojé kuptimin e kétyre ndérlidhjeve, por gjithashtu vleréson
pérshtatshmériné e pérgjigjes sé saj dhe nxjerr né pah pérfitimin e pérafrimit té politikés
mjedisore dhe sociale.

Kina do té duhet té rrisé progresin né té gjithé sektorét pér té kundérshtuar kurbén né
rritje té rrezigeve shéndetésore nga ndryshimi i klimés.



8. Uljen e pérdorimit té karbonit deri né nivelin e pritur pér 2030 dhe pér té minimizuar
ngarkesat shéndetésore né rritje t€ ndryshimit té klimés, si né Kiné ashtu edhe né rreth
botés.
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